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Señor Senador Alberto Zumarán -ad hoc- 


Señores Senadores Eduardo Ache, Alvaro Alon- 


so, Danilo Astori, Federico Bouza, Carlos. 


Cassina y Julio C. Grenno 


En: representación de SAGRÍIN S.A., señores 
Directores: doctor Daniel Rainusso (Presiden- 
te), Miguel González Rau (Director de Marke- 
-«ting) y licenciado Francisco Sapriza (Secre- 
tario) : 


—Señora Raquel Suárez Coil 


Señora Teresa Paredes. - 


erintiato 


; SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 10 y 13 minutos) 

La Comisión de Hacienda .tiene el gusto de recibir a los 
representantes de la empresa SAGRIN S.A., quienes solicitaron 
concurrir para realizar un planteo. | 

8 * SEÑOR RAINUSSO.- Nuestra preocupación es la incidencia que tiene la Ley 
de Zona Francas en nuestra competencia en el mercado interno. Al 
respecto pudimos ver que en el esprela de la ley y en muchos de los 
pa se habla de una eficiente _ zona exportadora. 
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Nosotxose fabricamos pañales ARCAS elastizados; en este - (6) 


$ 


.momento hay una empresa industrial en la ¿ona Franca de Montevideo que 
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a estad toS DAN ¿E E 


los está produciendo Y suponemos que parte” de sus ventas está siendo 
ASNO en el mercado interno uruguayo. 

Ultimamente hemos tenido un problema que no está muy claro en la 
legislación. En una licitación realizada por un organismo estatal se 


presentó diciendo que se trataba de mercadería nacional. Leyendo: la 


Ley de Zona Franca no pudimos saber si se considera industria 
nacional para el mercado interno o sei lo es solamente para la 


exportación ya que dice que. cuando los productos importados entren en 


o E ] - Y territorio no franco se considerarán una importación a todos sus 
i efectos. No sabemos sl esto incluye el certificado de origen dado que 
+ * no. lo establece claramente.. Por ejemplo, cuando se habla de la 
E importación de autos se expresa que si entran de Zona Franca a 
O E . territorio no frinco se considerará lo mismo que si son de 
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Checoslovaquia o Alemania. incluso, Cuando se nace reíerencia a la 

introducción de Zona Franca al mercado incerno se nace un simil 

bastante claro. se dice que el inversor ¿udustrial escá de espajuas 

al mercado interno y mirando hacia el externo. .n este caso 
d consideramos que no es así. 


Nos preocupa el necho de que la reglamentación necesaria para 


que la ley no afecte la industria instalada en territorio no franco se 
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o dejó a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo. No sabemos cómo se va 
a hacer, ya que en nuestro caso no lo hemos efectivizado. 
SEÑOR RAU.- El probiema que estamos planteando, de alguna mapera, ya 
habla sido estudiado cuando el senado consideró esta Ley. Hemos 
estado leyendo todos los debates que se dieron en. su momento y nos ' | O 
e llamó la atención que esto ya había sido encarado por el entonces 


“senador. Lacalle Herrera. incluso -trajimos una copia de su exposición 


en la que solicitaba --luego la Ley no lo llevó a cabo--= que la 
industria localizada en territprio no franco tuviera los mismos 
beneficios que la de Zona Franca. Es decir que en aquel momento veía 


claramente los problemas que nosotros estamos empezando a sufrir. Estas 
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industrias tienen beneficios + POEGAA, por ejemplo, no pagan panes a 
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la renta lo que perjudica a la industria nacional. Por lo tanto, 
sería oportuno rever todo este tema de la protección de la industria 
“del territorio no franco. | 
a "SEÑOR SAPRIZA.- SAGRIN S.A. es una empresa que tiene casi 50 años en 
28 PIAEO todos los capitales son uruguayos y en los últimos 10 años 
--en especial los dos últimos-- hemos hecho. importantes inversiones, 


teniendo en cuenta el nivel de nuestra empresa y el país entero. Por 


esa razón, nos preocupa la competencia desigual de la Zona Franca. 
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NUSOLIOS S.GMPre apusiaros á la inuestriia +. incio en los Ge Laño0S alos 
OS VaMOS ¿GiLAaGoS a Susticuir ajlgueds piudiciavn os Por arts4cuios 
ApO0liau0s, lo que ajlectó 1232 pjeleccale 220 um 9, 2n las vltimdas 
úsambivas del Directorio de la co oica eos ¿esuelto  t.uautar de 
mantener los puestos Je tiaDajo que actuarmsnce son aprokimacamente 
200. 

SEÑOR RALNUSSO - Vebemos tener en cuenta que se está estudiando la 
forma en que las Zonas Francas entrarían al MERCOSUR. Obviamente, 
si hay una empresa de Zona Franca en Montevideo que no paga impuestos, 


nosotros no tenemos posibilidades de competir. 
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Asimismo, se nabla también de que se pague de acuerdo con el origen de 
las mercaderías. El único requisito que cendrá esto será que se ueverá 
traer las mercaderías de Azgentina, Brasil o, incluso, de Uruguay y se 


volverá a dar el mismo caso. O sea, que no vamos a tener posibilidades 


al tener que pagar impuestos y ellos, protegidos por la legislación, no. 


. 


lo deberán hacer. 


3 A También se habla dei pago da un Arancel Externo Común. Al 


A, respecto, debo decir que tonsideramos que el arancel no es una carga 
k , . . 


fiscal ni una protección a la industria, sino una forma de equiparar 
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oportunidades. vor lo tanto, habría que ver cuáles serán los beneficios 
que va a recibir en la zona franca. Si comparamos posibilidades, habría 0) 
que competir con empresas del exterior no subsidiadas. 
Sabemos que es un tema difícil y queremos expresar que no estamos j 
en contra de la Ley de ¿onas Francas, sobre todo de exportación, no de | . 
importación y también si la misma actúa como polo de desarrollo. Sin 
. embargo, el caso de la zona franca qe Montevideo no se entendería muy 


bien como polo de desarrollo. 
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También queremos decir, que en este momento nuestra empresa está 
ocupando más de 170 personas. C cmo industriales, tenemos algunas 
preocupaciones, por ejemplo, queremos tener una empresa rentable, 


factor que habla de la salud económica de las mismas. Además, deseamos 
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mantener los puestos de trabajo. Es ilógico pasar en instalar ua empresa 
en una. zona franca, a efectos de crear puestos de trabajo, 


q -— €liminándolos en una empresa que trabaja fuera de esa zona. 


Pienso que esto último no debe haber estado en el espíritu que 


inspiró el Mensaje del Poder Ejecutivo ni en el de los ¡egisiadores, 
en el momento en que lo aprobaron. | 

SEÑOR RAU.- Debo decir que, industrialmente, no tenemos temor al 
MERCOSUR, ni al resto del mundo en lo que respecta al tema pañales, 
* dado que contamos con equipo de última tecnología para su confección. 


Por ejemplo, el año pasado exportamos a Brasil por valor de 
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U$S 1: 000. 000, cifra EApOr canes para nosotros y también para el pata. 
e El tema es que, en el mepraro. interno, nu. .stras materias primas pagan 
-6% de arancel y también ads ps y el “impuesto a la renta, cosa que no 
hacen nuestros competidores. pe” ad ce se Ao un ' desequilibrio 
que no está dado por nuestra POS Destaco que somos tan 
eficientes y contamos con equipos tpn, modernos como Los que poseen * ¿Las O 
industrias de otros países. simi lenonia, sé trata de un pibias de 
beneficios. - 
SEÑOR PRESIDENTE .- Cuando esa CARA dé zona franca ingrese al 
Uruguay ¿paga arancel? o | 
SEÑOR RAU.- Actualmente, abona un 20%, pero la cifra va a depender de 
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las negociaciones 'que se den a nivel ' del MERCOSUR. Sin-embargo, es 

E E - necesario decir que la posición de Uruguay es "hacia abajo". Es decir e 
Mi que Uruguay, en el MERCOSUR, va a tener que llegar al arancel cero. 

Brasil, por su parte, tiene una posición de aserical externo común. Sin 

embargo, con.el 20% actual de arancel no se llega a compensar la serie 

de beneficios que tienen. Asimismo, si se opta por un arancel externo 

común de 10 o de 15, va a haber una clarísima desventaja y si el mismo l 

es del 5% del 6% ó de 0, la desproporción va a ser tremenda. 

SEÑOR RAINUSSO.”- Además, queremos destacar que dentro de una empresa 


que tiene beneficios, el socio principal es el Estado. En consecuencia, pa: E 
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le pedimos al Estado, como socio principal de la compañía, que tome su 
responsabilidad frente a este tema. 
SEÑOR CASSINA.- Creo haber entendido que se estaría dando el caso de 
una licitación pública, e: denás los fabricantes de pañaies de zona 
franca estarían compitiendo con los productores nacionales, es decir, 
los que producen en territorio no franco, en condiciones de igualdad. 
En las compras del Estado, la ley protege a la industria nacional 
frente a la producción extranjera con un beneficio que fue del 40% del 
precio del producto y que, actualmente, es del 153, como consecuencia 
de la: modificiación realizada en el actual: período de Gobierno. 


Quisiera saber si ese beneficio a la producción nacional se estaría 


- dejando de lado- frente a la producción de zonaB francas. 


SEÑOR RAINUSSO.”- No. nos señtimos aptos para contestar si se trata de' 


industria nacional o no. Debemos. partir del hecho de si lo que expresa 
el señor senador es de aplicación o no. Por suerte, la licitación se 
adjudicó a SAGRIN, no teniendo en cuenta el mecanismo a que se ha hecho 
referencia, sino en función del precio. 

SEÑOR RAU.- Quiero destacar que, en ese caso particular, lá empresa de 


zona franca que ofertó, adujo que es industria nacional. Incluso, -se 


definen así en los avisos de televisión. . , 


SEÑOR RAINUSSO.- Concretamente, nos estamos refiriendo a los pañales 
marca "Puppy" ., cuyos "slogan", tanto en televisión como en la prensa, 
-hacen hincapié en la característica "made in Uruguay". 

SEÑOR PRESIDENTE.- Queremos expresarles que la Comisión ha recibido 
vuestros planteos y verá la forma en que los mismos se pueden tramitar. 


Damos por descontado que ustedes habrán puesto este tema en 


conocimiento del Director de Zonas Francas, de los Ministerios de 
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Economía y Finanzas y de Industria y 2nergía, autoliuaues pajo cuya 
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juristicción se encuentra este tema y que, por vía administiativa, 


darían más rápida solución al mismo. Nosct;os 25iamoB esiuiiando una 
ley de zonas francas, pero la misma no traca el tema de ¿as condiciones 
de operación en las mismas, en relación al territorio aduanero 
E j E nacional, sino que está referida, exlusivamente a la administración 


pública de las zonas francas de Colonia y Nueva Palmira. Si bien no 


descartamos la posibilidad de introducir otro tema, tendremos que 


estudiar el asunto y ver qué “solución se puede dar a vuestro 


planteamiento. 
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SEÑOR RAU.- Hemos venido a realizar este piauteo ante los miembios de 
la Comisión porque se estaba tratando este tema de 1as ¿vias Fiancas y 
veiamos que las soiuciones posibles tienen que ye dm el aspecto 
impositivo, el que devería ser legislado. 
En definitiva, podría haber dos soluciones a este problema. Una de 
ellas consistiría en establecer una equiparación de modo que las . 
a empresas instaladas en las zonas no francas tuvieran los mismos 
beneficios que los de las Zonas Francas O viceversa, es decir, que 
cuando el producto de Zopas Francas ingrese al mercado doméstico deba 
pagar el aporte impositivo correspondiente. i O 
Consideramos que este tema es de competencia del Poder Legislativo 
y por ese motivo hemos' solicitado nuestra participación en esta 


* 


Comisión. . y 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia en la Comisión de los 


. representantes de la firma SAGRIN S.A. 


Gi 


(Se retira de Sala la delegación de SAGRIN S.A.) 


